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Avaliacio de praticas e politicas que promovem a sustentabilidade ambiental,

incluindo a gestao eficiente de recursos naturais.

Resumo

Apresenta-se um panorama das Unidades de Conservagdo que sobrepde a zona de amortecimento
do Parque Estadual do Rio Doce, no Estado de Minas Gerais, a fim de verificar se a gestdo destas
areas objetiva a cooperagdo socioambiental integrada, conforme definido nos planos de manejo e
legislagdes municipais. Utilizou-se o método qualitativo e modelo de estudo baseado em analise
documental, para examinar criticamente as legislagdes municipais sobre a criacdo e manejo das
areas de prote¢do ambiental e os planos de manejo destas unidades de conservagao, além disso foi
apresentado o precedente juridico AC 1.255/RR que dispde sobre a matéria. Apos mapeamento e
sintetizacdo dos arquivos de dominio publico resultou no entendimento de que as praticas e politicas
cooperativistas entre os atores locais cominam em contribui¢cdes socioambientais que, sobrepesadas,
superam os desafios enfrentados, portanto, unidades de conserva¢ao com grupos diferentes de
manejo, quando sobrepostas, apresentam maior eficiéncia quando os atores se esforcam para uma
gestdo ambiental integrada e participativa.
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INTRODUCAO

A gestao integrada das unidades de conservacdo (UCs) tem sido uma abordagem
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estratégica para enfrentar os desafios da conservacdo da biodiversidade, promocdo da
sustentabilidade e administragdo dos recursos naturais. Nesse sentido, serdo analisados
criticamente os arquivos de dominio publico que destacam a criagdo, desafios e
contribui¢des das praticas cooperativas entre o Parque Estadual do Rio Doce (PERD) e das
Areas de Prote¢io Ambientais (APAs) sobrepostas & zona de amortecimento (ZA) do
PERD, especificamente por integrarem grupos de categoria de manejo distintas. Estes
espagos territoriais especialmente protegidos (ETEPs) tém papel crucial na mitigagao dos
impactos negativos sobre o meio ambiente, sdo responsaveis por promover O Uuso
sustentavel dos recursos naturais e garantir a conservagdo da vida silvestre, mas enfrentam
dificuldades atinentes a uso e ocupagao desregular do solo, caga e pesca ilegais, a supressao
de vegetacgao e Silvicultura.

Ademais, dentre as recomendagdes verificou-se o incentivo a politicas de fomento
a atividade pesqueira que previna o risco € promova a erradicacdo de invasao bioldgica de
espécies de peixes nao nativas no PERD; o incentivo a ag¢des relacionadas as unidades de
conservagao na ZA do PERD, ou conectadas a ela, que busquem a integragao na gestao das
UCs, convergéncia e sinergia nas agdes de protecdo e conservacao das mesmas; a alocacao,
quando oportuno, as reservas legais das propriedades rurais, para manter ou ampliar a
conectividade entre os ambientes naturais com o Parque; o incentivo e apoio ao uso da terra
de acordo com as praticas de conservacao sustentavel do solo, preferencialmente orientadas
pelos 6rgdos oficiais de assisténcia técnica e extensdo rural.

Nesse cenario, a cooperacao entre os atores locais (6rgdos publicos, comunidades
locais e empresas privadas) torna-se fundamental para assegurar a prote¢dao dos
ecossistemas e integracao social, sendo este o objetivo central do trabalho: verificar se as
métricas dos planos de manejo das unidades de conservagao e as determinagdes legislativas
e politicas estdo sendo colocadas em pratica de modo integrativo, considerando tanto os

desafios quanto os €xitos alcangados.

METODOLOGIA
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Utilizou-se a metodologia qualitativa e o0 modelo de estudo da analise documental,
sendo estabelecido como critério de inclusdo os arquivos de dominio publico, sem restri¢ao
de datas, relativos a criacdo, consolidacdao, contribuicdes e¢ desafios das Unidades de
Conservagao: Parque Estadual do Rio Doce; APA Municipal Lagoas de Caratinga; APA
Municipal Bom Jesus do Galho; APA Municipal Pingo D’agua; APA Municipal Corrego
Novo; APA Municipal Dionisio; APA Municipal Jacrod; APA Municipal Jaguaragu; e APA
Municipal Serra do Timoteo. Sendo excluidas as UCs que ndo estdo sobrepostas na zona
de amortecimento do parque.

Inicialmente foi realizado um levantamento dos documentos publicos por meio de
acesso aos sites dos municipios e cdmaras municipais, sites dos 6rgaos publicos ambientais
para obtencao dos planos de manejo, e sistemas que oferecem dados geograficos espaciais.
A pesquisa foi realizada a partir de descritores, a anota¢do das referéncias encontradas,
verificagdo da maneira que os arquivos foram organizados, bem como a ordem cronologica
e a densidade do material. Apds o levantamento das informagdes e documentos, cada
arquivo foi cuidadosamente lido, buscando-se identificar se as politicas cooperativas
previstas nas leis e planos de manejo estdo efetivamente em pratica, e sobrepesar os desafios

e colaboragdes observadas, considerando o contexto em que cada dado foi produzido.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os processos socioecondmicos € a busca incansavel por avangos tecnologicos, que
perduram desde metade do século XVIII até os dias atuais, acarretam consequéncias
inimaginaveis a biodiversidade e aos processos ecologicos.

Apesar de as Constitui¢des anteriores do Brasil mencionarem recortes sobre a
protecdo ambiental, o marco historico da preservacdo do meio ambiente encontra-se na
vigente Constituicdo da Republica de 1988, em que os artigos 225 e seguintes
estabeleceram arcabouco juridico alinhado ao equilibrio ambiental, que influenciou
diretamente no aperfeicoamento de legislagdes como o Sistema Nacional de Unidades de

Conservacao (SNUC), a Politica Nacional de Educacao Ambiental (PNEA), a Lei dos
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Crimes Ambientais e a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH).

A pesquisa realizada abrange a Lei do SNUC, especificamente sobre as Unidades
de Conservacio (UCs), que se classificam como de uso sustentével ou de prote¢do integral®,
grupos distintos de manejo. De acordo com MILANO (2001) existem muitos problemas
praticos que dificultam a prote¢do da biodiversidade, mas a formalizagdo de unidades de
conservagao ¢, com certeza, uma estratégia intencional para destacar a importincia e
eficacia de areas protegidas.

Estas UCs podem estar dispostas no territorio de forma proxima, justaposta ou
sobreposta, sem que um mosaico® seja reconhecido pelo Ministério do Meio Ambiente. Na
hipétese de sobreposicao de UCs pode ocorrer o que FRANCO (2015) caracteriza como
uma sobreposicao “imperfeita”’, quando uma unidade de conservagdo com categoria de
manejo de uso sustentivel® se sobrepde a uma unidade de conservacio cujo manejo é de
protecdo integral’, incompatibilizando-se os objetivos legais basicos pelo qual foram
criadas.

O Parque Estadual do Rio Doce ¢ uma unidade de conservagao do grupo de protecao
integral cuja zona de amortecimento (ZA) se encontra sobreposta as unidades de
conservagdo denominadas Areas de Prote¢io Ambiental Municipais, pertencentes ao grupo
de uso sustentavel. Neste caso concreto, o ideal € que tivesse sido formalizado um mosaico
de unidades de conservacio®, tendo em vista que este modelo de gestio é indicado quando
existir um conjunto de unidades de conservagdo de categorias diferentes ou ndo, proximas,
Jjustapostas ou sobrepostas, considerando os objetivos distintos de conservagao.

Mesmo ndo tendo sido institucionalizado um mosaico de UCs, ha precedente

4 Art. 7°, da Lei do SNUC

5 Modelo de gestao concebido no art. 26, da Lei do SNUC.

6 Entende-se por uso sustentavel a explora¢do do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos
ambientais renovaveis e dos processos ecologicos, mantendo a biodiversidade ¢ os demais atributos
ecologicos, de forma socialmente justa ¢ economicamente viavel.

“Entende-se por protecdo integral a manutengdo dos ecossistemas livres de alteragdes causadas por
interferéncia humana, admitido apenas o uso indireto dos seus atributos naturais.

8 Art. 26, SNUC: Quando existir um conjunto de unidades de conservacio de categorias diferentes ou nao,
proximas, justapostas ou sobrepostas, e outras areas protegidas publicas ou privadas, constituindo um
mosaico, a gestdo do conjunto devera ser feita de forma integrada e participativa, considerando-se os seus
distintos objetivos de conservagdo, de forma a compatibilizar a presenga da biodiversidade, a valoriza¢do da
sociodiversidade e o desenvolvimento sustentavel no contexto regional.
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jurisprudencial que viabiliza o processo de gestdo conjunta e cooperativa em casos de
sobreposi¢do “imperfeita”. No AC 1.255/RR o STF delimita que havendo conflito entre
unidades federadas’, quando no exercicio de matéria ambiental cuja competéncia ¢é
comum'?, o critério para superagdo do conflito é a aplicagdo do principio da preponderancia
do interesse e/ou a cooperagdo entre as pessoas politicas, sendo este ultimo a via desejavel
para efeito de equilibrio e desenvolvimento integrativo.

Nesse sentido, a Lei do SNUC, em seu art. 25, §1°, expde a possibilidade de as UCs
estabelecerem normas especificas para a regulamentacdo da ocupagdo do solo e uso dos
recursos em sua zona de amortecimento. Além disso, a Lei Complementar n. 140/2011
define instrumentos de cooperagdo institucional que poderdo ser realizados entre os entes
federativos, sendo eles: (i) consorcios publicos; (i1) convénios; (iii) acordos de cooperacao
técnica; e (iv) outros instrumentos similares com 6rgdos e entidades do Poder Publico.

Na zona de amortecimento do Parque Estadual do Rio Doce — PERD estdo inseridas
nove areas sobrepostas, sendo elas: APA Municipal Lagoas de Caratinga; APA Municipal
Bom Jesus do Galho; APA Municipal Pingo D’agua; APA Municipal Cérrego Novo; APA
Municipal Dionisio; APA Municipal Jacrod; APA Municipal Jaguaragu; e APA Municipal

Serra do Timoteo. Conforme demonstra o mapa cartografico na figura 01.

Figura 01: Mapa cartografico da localizagao geoespacial do Parque Estadual do Rio Doce e
das Unidades de Conservac¢ao em seu entorno, inseridas na zona de amortecimento.

9 Unidades Federadas: Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios.

10 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: VI - proteger
0 meio ambiente ¢ combater a polui¢do em qualquer de suas formas; VII - preservar as florestas, a fauna e a
flora.
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Fonte: Plano de Manejo do PERD.

O Parque Estadual do Rio Doce (PERD), criado pelo Decreto-Lei n. 1.119/1944,
abrange uma 4area de 35.976 hectares. O Plano de Manejo da unidade de conservagao (UC)
foi instituido em 2003 e atualizado em 2023, definindo a zona de amortecimento (ZA), que
inclui areas dos municipios de Marliéria, Timdteo, Dionisio, Bom Jesus do Galho,
Jaguaracu, Caratinga, Raul Soares, Pingo D’agua e Cérrego Novo.

Embora o PERD proteja o maior remanescente de Mata Atlantica em Minas Gerais
e no Brasil, o crescimento desordenado da urbanizacdo ao redor do parque, a supressdo da
vegetacdo nativa, a contaminacdo do ar e das aguas, além da caca e pesca ilegais,
representam desafios significativos para a conservacao da biodiversidade.

Com o intuito de mitigar esses conflitos e promover a integracdo social, a
atualizacdo do plano de manejo priorizou métodos cooperativos. Tais métodos incluem o
fortalecimento da comunica¢do com diferentes publicos, a concentracdo de esfor¢os na
prote¢do dos recursos e valores essenciais da unidade, a identificagdo de ameacas e
problemas, e a defini¢ao de a¢des de manejo para cada zona do parque. Além disso, o plano

também visa a integragdo com o planejamento institucional.
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O zoneamento do PERD foi definido da seguinte forma: zona de preservacao
(18.229,69 ha, 50,67% da area total), zona de conservagdo (15.056,93 ha, 41,85%), zona
de uso moderado (673,17 ha, 1,87%), zona de infraestrutura (39,77 ha, 0,11%), zona de
diferentes interesses publicos (2,12 ha, 0,01%), zona de adequagdo ambiental (1.953,47 ha,
5,43%) e zona de usos divergentes (21,06 ha, 0,06%).

A zona de amortecimento, foco deste estudo, tem como objetivo promover o uso
sustentavel dos recursos naturais, alinhado com a sustentabilidade social, ambiental e
econdmica. Além disso, busca fomentar politicas publicas para o desenvolvimento de
arranjos produtivos locais e o envolvimento das comunidades em ag¢des que valorizem o
parque e sua regiao. O Plano de Manejo propde recomendagdes para um uso cooperativo,
com énfase em educacao ambiental e restauracdo de areas degradadas. Isso inclui a doagao
de mudas para proprietarios rurais, projetos socioambientais de base conservacionista e
programas de manejo do fogo, priorizando areas de maior risco.

No que se refere as Areas de Protecio Ambiental (APAs) adjacentes ao PERD,
algumas delas merecem destaque. A APA de Bom Jesus do Galho, criada pela Lei n.
968/2002, abrange 29.230 ha e incentiva a devolucao de parte do ICMS Ecoldgico para a
agricultura e pecuaria local. Contudo, ndo ha plano de manejo formalizado. A APA de
Pingo D'Agua, por sua vez, criada em 2001 e com plano de manejo instituido em 2008, tem
3.994,50 ha e sofre com cacga ilegal e incéndios florestais. J4 a APA de Corrego Novo
(11.742 ha), criada em 2003, também enfrenta desafios semelhantes, com atividades
agropecudrias predominantes.

Outras APAs incluem a de Dionisio, com 22.909,37 ha, cuja sobreposi¢do com a
ZA do PERD atinge 4,19 km?, mas ainda sem plano de manejo formalizado; a APA Jacroa,
criada em Marliéria com 5.401,78 ha, que enfrenta problemas ambientais semelhantes; e a
APA de Jaguaracu (7.819,75 ha), que destaca a promoc¢ao do turismo ecolégico. A APA
Serra do Timdteo, com 3.168,02 ha, foi criada em 2015 e seu zoneamento ecoldgico se
baseia no uso sustentavel da terra e manejo florestal.

Por fim, a APA Lagoas de Caratinga, criada em 2009, abrange 18.045,41 ha e est4
atualmente em processo de contratacdo para a formalizagdo do plano de manejo, prevendo

uso sustentavel do solo e a gestdo cooperativa entre a Prefeitura e o 6rgao de gestdo da UC.
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Apesar de outras UCs no entorno do PERD ndo se sobreporem diretamente a ZA,
elas desempenham um papel relevante na conectividade ecoldgica e no suporte a
conservagao regional, conforme ilustrado na Figura 1.

Os resultados obtidos apontam, principalmente, que a cooperacio de forma
integrativa ¢ uma benesse que deve ser mais abrangente e fomentada nas UCs
estudadas, destacando-se: a definicdo das zonas de protecio e conservacao das APAs
serem limitrofes a ZA do PERD, fato que favorece o deslocamento da fauna e
manutencio do ecossistema; Investimento governamental de fomento a conservacio e
doacao de sementes aos produtores rurais; Incentivo do PERD as UCs do entorno a
aplicacio de politicas de uso sustentavel do solo voltados para fomento da agricultura
familiar de subsisténcia; fiscalizacdo ambiental local integrativa; atividades
preservacionistas vinculadas com programas de educa¢io ambiental em escolas e no
interior do parque; e disponibilizacio de corpo técnico pelo PERD para auxiliar os
pequenos produtores rurais em suas atividades diarias.

Sobrepesando a balanga constatou-se que os municipios de Bom Jesus do Galho e
Dionisio, apesar de terem criado as APAS, sendo possivel identificar o espaco geografico
por meio de programas cartograficos, como o INDE, ndo ha efetivagdo de praticas, projetos
e programas que busquem cumprir com o real objetivo da criagdo de uma UC: a
conservagao, preservacao, sustentabilidade e cooperagdo entre os atores locais. A mera
criagdo de uma UC ¢ insubsistente se ndao houver implementag¢do e cooperagdo. Ainda,
observou-se que mesmo com fiscalizagdo ambiental, os crimes ambientais ocorrem
corriqueiramente, a exemplo dos casos de queimadas ilegais, as cagas ilegais dentro da area
de protecdo integral, bem como praticas que desestabilizam o uso correto do solo como
desmatamento ilegal, uso de agrotdxicos em agriculturas de subsisténcia e a elevagdo da
ocupacgao antropica irregular no interior das APAs.

Estes acontecimentos interferem diretamente na zona de amortecimento do PERD
e no atingimento do objetivo de protecdo integral. Mesmo apresentando desafios, verifica-
se que a maioria das municipalidades visualiza para além do mero ato legal de criar UCs,
as praticas de protecdo/conservagdo/sustentabilidade ambiental s3o necessarias para

dignidade da pessoa humana e o bem viver das futuras geracgoes.
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C ONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que, apesar de existirem desafios, as contribuicdes ambientais
preservacionistas e conservacionistas prevalecem na balanca do equilibrio ecologico, pois
¢ primordialmente necessario que atitudes sustentaveis sejam a representacao do trabalho
cooperativo entre os atores locais, a fim de que o objetivo da criagdo de uma UC transcenda
o papel e que a gestdo ambiental seja ativamente cumprida. Programas de educagdo
ambiental, autorizacdo de pesca de peixes exodticos no interior do parque, bem como a
abertura do parque para eventos ambientais, como as romarias que ocorrem anualmente,
além de outros muitos projetos ambientais desenvolvidos, corroboram com a pratica
cooperativa.

Em relacdo as APAs as quais foram verificadas auséncia de formalizagdo e praticas
do plano de gestdo e manejo, racionaliza-se tal questao partindo do ponto sobre o que deve
ser feito para melhorar: o gestor publico ter a sensibilidade de que uma gestao ambiental,
cooperativa e sustentavel, ¢ fundamental para um bom desenvolvimento socioambiental.
Em uma segunda analise, cabe uma maior cobranca da populagdo local ao Poder Publico
para que as questdes socioambientais ndo fiquem no papel, mas que politicas publicas
voltadas a sustentabilidade sejam seguramente implementadas.

Portanto, apesar de um “caso imperfeito”, a relacdo entre o PERD e as APAs
sobrepostas em sua ZA, viabiliza positiva e construtivamente a cooperagao local, por meio
técnicas, orientagdes e recomendacdes, na medida que as praticas antropicas associadas a
sustentabilidade conservam um meio ambiente ecologicamente equilibrado. E claro que
muito ainda tem que ser feito quando se trata de matéria ambiental, mas a caminhada de
uma sociedade unida em um nico propoésito gera melhores resultados, comparado aquelas

cujas opinides se dispersam e nenhuma atitude ¢ tomada.
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